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NOTA ESTRATEGICA (1)

Propuesta para crear una LEY MARCO DE PLANIFICACION,
PRESUPUESTACION Y EVALUACION DE RESULTADOS como
complemento legal, técnico y operativo al PLAN NACION HONDURAS
2010-2022 promulgado por el Gobierno del Presidente Porfirio Lobo

EL INSTITUTO CENTROAMERICANO DE GOBERNABILIDAD (ICG)

El Instituto Centroamericano de Gobernabilidad (ICG) es una entidad académica internacional
de rango centroamericano, la cual ha desarrollado proyectos en distintas areas de cooperacion
técnica desde el afio 2000 en todos los paises de América Central. Su trabajo es altamente
reconocido por gobiernos, ONGs, universidades y organismos de cooperacién internacional, y
sus publicaciones y trabajos en materia de gobernabilidad juridica e institucional se han
convertido en un punto de referencia a nivel regional e internacional.-

Por mas de una década, el ICG ha desarrollado proyectos con diversas entidades como el
Bance Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion de Estados
Americanos (OEA); |la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID); la Agencia
Canadiense para el Desarrollo Internacional (CIDA); la Agencia Noruega de Cooperacion
(NORAD); la Cooperacion Suiza para el Desarrollo (COSUDE); la Agencia Britanica para la
Cooperacion y el Desarrollo (DFID); la Diputacion de Barcelona y otras entidades.

Asimismo, en el mes de Octubre de 2009 el Secretario General de |la Secretaria General del
Sistema de Integracion Centroamericana (SG-SICA), Dr. Juan Daniel Aleman y el Director
Ejecutivo del ICG, Dr. Jaime Ordofiez firmaron un Convenio de Cooperacion Técnica
Especializada a los efectos de integrar todos los trabajos, investigaciones y aportes en el area
de gobernabilidad juridica e institucional del ICG a las politicas de integracién centroamericana
de la SG-SICA, definidas por el Tratado General de Integracién, el Protocolo de Tegucigalpa y
los demas instrumentos regionales. Las investigaciones y formulaciones juridicas del ICG en
materia de reforma constitucional, reforma administrativa, sistemas tributarios y fiscales,
seguridad ciudadana, transparencia en la funcién publica, gobiernos locales y otros ambitos
constituyen aportes sistematicos a las reforma del Estado en Guatemala, El Salvador,



Honduras, Nicaragua y Costa Rica y al trabajo del SICA, PARLACEN, SIECA. BCIE y otras
instituciones regionales

Entidades asociadas. EI ICG reune a 120 investigadores de todos los paises de la regidn, por
medio de una red técnica que incluye de las siguientes entidades académicas:

Universidad Rafael Landivar — Guatemala

Universidad Centroamericana José Simeon Cafias — Honduras

Centro de Documentacion de Honduras (CEDOH) — Honduras

Centro de Derechos Constitucionales (CDC) — Nicaragua

Centro de Investigaciones para la Comunicacion (CINCO) — Nicaragua
Universidad de Costa Rica (UCR) — Costa Rica

Maestria Centroamericana de Ciencias Politicas — Regional centroamericana
+ Centro Estudios para el Futuro — Costa Rica (entidad coordinadora)

+ Universidad Autonoma de Madrid (Madrid, Espania).
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El Proyecto Observatorio de la Democracia en Centroamérica y el Sistema de
Indicadores de Gobernabilidad (ICG).- Desde el afio 2001, el Institute Centroamericano de
Gobernabilidad (ICG) ha producido un sistema de indicadores compuesto por 99 variables y
455 indicadores de gobernabilidad juridico instituciones. El ICG desarrolla trabajos de
cooperacion técnica especializada y asesoria en los 5 paises centroamericanos: Guatemala,
Honduras, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. El presente Proyecto se inserta dentro del
marco de la ejecucion regional de las reformas juridicas e institucionales contenidas en el
Primer Informe Centroamericano de Gobernabilidad Juridico e Institucional, dirigido por el
Instituto Centroamericano de Gobernabilidad (ICG), un documento cuya solidez cientifica ha
sido reconocida ampliamente. Se trata entonces de una légica consecucion del trabajo
academico, de fortalecimiento de la gobernabilidad mediante la cooperacion técnica que el ICG
esta consolidando de la regién centroamericana.

A la especializacion desarticulada de los enfoques tradicionales (Unicamente juridicos,
economicos, sociolégicos o de un ambito profesional especifico), el Instituto Centroamericano
e Gobernabilidad (ICG) desarrolla en forma alternativa estudios y diagnésticos con enfoques
integrados, interdisciplinarios y dinamicos, que incorporan los distintos aspectos tedricos y
practicos involucrados en los diferentes proyectos, reformas y programas desarrollados por los
gobiernos. organismos no gubernamentales y entidades de la cooperacion internacional ©
nacional. El Programa Observatorio de la Democracia en Centroamérica, como insumo
especializado en la materia, propone un Sisfema de Indicadores de gobernabilidad juridica e
institucional fundamentado en el derecho publico comparado y sus avances de las Ultimas tres
décadas en diversos lugares del mundo.

El instrumento procura fijar una tipologia basica y necesaria de las exigencias juridicas y de
estructuracion de los organos del Estado y sus instituciones. En este sentido, el conjunto de
variables analiticas del sistema de indicadores esta compuesto por normas y disenos
institucionales, esto es, por una serie de categorias juridicas de caracter prescriptivo para la
organizacion de las leyes y los érganos del Estado, probadamente exitosas en distintos paises.
En buena medida, se trata de proponer una tipologia juridica e institucional, a partir de la
experiencia de las mejores practicas (bench marking), asi como el desarrollo de las normas
sustantivas y procesales del derecho constitucional, derecho administrativo, derecho electoral,
derecho financiero, fiscal y tributario, asi como otra serie de 6rdenes normativos en el area del
derecho publico y del llamado /nstitutional building o ingenieria institucional y normativa.

El Programa Observatorio de la Democracia en Centroamérica prescribe en sus matrices
tematicas un sistema de dimensiones, variables e indicadores de gobernabilidad juridica que,
segun la tipologia desarrollada por el derecho publico comparado en el ambito internacional, es
considerado como requisito indispensable (y sistémico) para el desarrollo de los Estados
democraticos y sociales de derecho. Este conjunto de requisitos propone un escenario juridico
e institucional ideal de desarrollo democratico, al cual se aspira como modelo axiolégico y de
estimativa juridica. El Sistema de Indicadores para el Observatorio de la Democracia en
Centroamerica, desarrolla tres categorias especificas de analisis, en cada uno de |os cuatro
ejes tematicos



¢ Un conjunto de ambitos o dimensiones (areas) de gobernabilidad juridica e
institucional;

* Un conjunto de variables y de indices;

¢ Un sistema de indicadores.

1.-  Propuesta para la elaboraciéon de una LEY MARCO DE
PLANIFICACION, PRESUPUESTACION Y EVALUACION DE
RESULTADOS en Honduras, como complemento legal, técnico y
operativo al PLAN NACION HONDURAS 2010-2020
del Presidente Lobo.--

1.1 Objetivo.

El Instituto Centroamericano de Gobernabilidad (ICG) coadyuvara con el Gobierno de la
Republica de Honduras a los efectos de sistematizar, escribir y validar politica y socialmente
una propuesta integral de una Ley Marco de Planificacion, Presupuestacién y Evaluacion
de Resultados con el fin de garantizar |la sostenibilidad juridica de los cbjetivos planteados por
el Presidente Porfirio Lobo en su propuesta del Plan de Nacién de Honduras 2010-2022 y
Vision-Pais 2010-2038.

1.2 Principios establecidos en el Plan de Nacion de Honduras 2010-2022, formulado por
la Administracién del Presidente Porfirio Lobo:

Planificacién para el Desarrollo.

La implementacién de objetivos de reforma a largo plazo
Sometimiento a las reglas del derecho

Division de competencias

Rendicion de cuentas

Transparencia

1.3 Lineamientos estratégicos de las reformas propuestas por el Instituto
Centroamericano de Gobernabilidad (ICG):

A los efectos de coadyuvar en la implementacion del Plan Nacion de Honduras 2010-2022
impulsado por la Administracion Lobo, el Instituto Centroamericano de Gobernabilidad propone
una reestructuracion del marco normativo en materia de planificacién, presupuestacion y
evaluacion de la funcion publica, buscando la integracion organica de los tres sistemas para
que permitan la consecucion de objetivos realizables a las administraciones publicas. Para ello,
se buscara sistematizar toda la informacién conducente para el desarroilo de una Ley Marco de
Planificacién, Presupuestacion y Evaluacion de Resultados. Este lineamiento estratégico
coincide con el conjunto de reformas impulsadas simultaneamente por el ICG en otros paises
de América Central, a los efectos de crear procesos de homologacion normativa e institucional
en los paises constitutivos del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA).- Esto
contribuira a lograr una regién mas integrada y competitiva ante los retos del Tratado de Libre
Comercio con los EEUU y Republica Dominicana, el Acuerdo de Asociaciéon con la Union
Europea (UE) y la demandas de competitividad regional y global.

E! ICG buscara dotar del marco juridico adecuado a la Vision de Paijs 2010 - 2038, Horizonte
de Planificacidn para 7 periodos de Gobierno, sobre |a base de los instrumentos sustantivos y
técnicos generados por el Gobierno de la Republica de Honduras, a saber:

« Dotar del marco juridico adecuado (de caracter coercitivo e instrumental) para la
implementacion del Plan de Nacion que cubre una primera fase de la Vision de Pais



(2010-2022) y que se conforma de lineamientos estratégicos, objetivos e indicadores
que marcaran las progresivas responsabilidades de los proximos tres gobiernos en
torno a la Visién de Pais,

* Dotar del marco juridico adecuado (de caracter coercitivo e instrumental) para la
implementacion de la matriz de 58 indicadores, que contiene los criterios cuantitativos a
alcanzar y que permiten medir el avance del cumplimiento del Plan de Nacion, segun
cada uno de los lineamientos estratégicos que lo componen, segmentados segun al
grado de avance esperado al final de cada periodo de gobierno.

» Dotar del marco juridico adecuado (de caracter coercitivo e instrumental) para la
implementacion del Sistema Nacional de Planeacion que actia como instrumento para
la ejecucion e institucionalizacion de la Vision de Pais y el Plan de Nacién y que debe
contar, para su debida implementacion, con un marco juridico, una definicion
institucional y un esquema de funcionalidad operativa;

La propuesta de normativa marco de planificacién, presupuestacién y evaluacion, incluye
4 esferas, a saber

* Planificacion en el ambito del GOBIERNO CENTRAL, tanto en su gestion central como
en las instituciones desconcentradas.-

+ Planificacion en el ambito del régimen de INSTITUCIONES AUTONOMAS, SEMI-
AUTONOMAS y OTRAS INSTITUCIONES DE RANGO ESPECIFICO FUNCIONAL

« Planificacion en el ambito REGIONAL Y SUB-REGIONAL (régimen departamental
hondurefio)

* Planificacion en el ambito MUNICIPAL.

PLANIFICACION Y PRESUPUESTACION EN EL AMBITO DEL GOBIERNO CENTRAL. Se
incluye lo relativo al disefio de los proceso de planificacién, y presupuestacion y sistemas de
evaluacion en el desarrollo de las politicas generales de Estado, lo cual supone la
implementacion programatica y técnica de las politicas universales en materia de educacion,
salud, administracion de la justicia, seguridad ciudadana, infraestructura, ciencia y tecnologia,
etc., y demas ambitos definidos por la Constitucién de Honduras y la normativa de derecho
publico, Su cobertura es de caracter general en todo el territorio hondurefio. y su
implementacion puede ser central o desconcentrada.

La planificacion en el ambito del Gobierno Central coadyuva a la implementacion del Plan
Nacién de Honduras lanzado por la Administracion del presidente Porfirio Lobo Sosa, en el
marco del proceso de dialogo y reconciliacion nacional iniciado después del proceso. Este
Instrumento busca que desarrollar la Vision- Pais al afio 2038 (siete administraciones publicas),
por medio del desarrollo de un en un Plan de Nacion al afio 2021 (tres adminsitraciones
publicas). Los fundamentos de la Visién de Pais que se recogen en este documento,
reconocen que la Constitucion de la Republica tutela que las Administracién Publica (Estado
Aparato) promueva el desarrollo integral del pais, en lo econémico y en lo social, debiendo
estar sujeto a unaplanificacion estratégica que exige la participacion de los Poderes del Estado.

PLANIFICACION Y PRESUPUESTACION EN EL AMBITO DEL REGIMEN DE
INSTITUCIONES AUTONOMAS, SEMI-AUTONOMAS, INSTITUCIONES CON AUTONOMIA
JURIDICA INSTRUMENTAL, Y OTRAS.- Se incluye la planificacion, presupuestacion y
sistemas de evaluacién de aquellas instituciones tuteladas por el articulo 260 de Ia
Constitucion Politica de Honduras (régimen de instituciones auténomas) asi como por normas
especificas de caracter publico. Se incluye—en forma adicional—también a aquel conjunto de
instituciones creadas por Ley Especial que cumplen una funcion especifica, bien de caracter
programatico, tematico o de indole funcional en el ejercicio de politicas publicas nacionales. —
La planificacion en el ambito de las instituciones auténomas y semi-auténomas, asi como otras
figuras especiales, es de vital importancia pues su gestion concentra un amplio espectro del
presupuesto general de la Republica de Honduras. Por ejemplo, de la totalidad de 121.990,2
millones de lempiras (unos 6.420,5 millones de ddlares), la asignacion funcional



correspondiente a las autdnomas y semi-auténomas ha sido creciente ario con afo y su
impacto en la gestion de politica de las administraciones publicas tiene una incidencia
fundamental -

PLANIFICACION Y PRESUPUESTACION EN EL AMBITO REGIONAL Y SUBREGIONAL. A
los efectos de desarrollar un correlato con el Proyecto de Plan Nacion-Honduras lanzando por
la Administracion del Presidente Porfirio Lobo, el Proyecto de Ley Marco de Planificacion
Presupuestacién y Evaluacion de Resultados incluye un ambito especifico de la planificacion
regional, de acuerda a las "Regiones de Desarrollo” basadas en la estructura hidrografica del
pais:

a) Primera regién o Regién de Valle de Sula (comprende las Cuencas Hidrograficas de los rios
Ulda, Chamalecon y Motagua);

b} Segunda regién o Regién del Valle de Agua o Caribe Hondurefio (comprende las cuencas
hidrograficas del rio Aguan y del rio Sico Paulaya).

c) Tercera regién o de |a Biosfera (comprende las cuencas hidrograficas de los rios Patuca,
Platano, Coco o Segovia, Warunta, Nakunta, Cruta y Mocoron);

d. Cuarta region o Regidn Sur (comprende las cuencas hidrograficas de los rios Choluteca,
Goascaran, Nacaome, Negro y Sampile);

e) Quinta region o Region Lempa (Comprende la cuenca hidrografica del rio Lempa);

f) Sexta region o del Arrecife Mesocamericano (comprende las Islas de la Bahia), (Articulo 5 de
la Ley 286 — 2009)

Desde el punto de vista metodologico y sustantivo, los indicadores de indole regional se
desagregan de la siguiente manera:

a) Indicadores nacionales de aplicacion regional. (Indicadores macro de politica
publica. desagregados similarmente en todos los ambitos regionales. Aplica para los
indicadores de proceso y los indicadores de resultado.)

b) Indicadores nacionales instrumentados a partir de la especificidad economica,
socio-cultural, productiva o politica de la regidn. (Los indicadores macro se
particularizan, de acuerdo a los contextos especificos. Aplica para los indicadores de
proceso y los indicadores de resultado).

c) Indicadores de ambito regional exclusivo, a partir de las especificidades y
particularidades de cada region. (Se da una construccion puntual del indicador a
partir de los requerimientos especificos. Aplica igualmente para los indicadores de
proceso y los indicadores de resultado).

Tanto en lo relativo a la Planificacion del Gobierno Central, de la Planificacion de las
Instituciones Auténomas y Semi-auténomas, como en el rango especifico de las
Planificacion Sectorial |a propuesta de la Ley Marco de Planificacion, Presupuestacion y
Evaluacion de Resultados propuesta para la Republica de Honduras tendra en cuenta los
siguientes aspectos en el ambito regional:

¢ La definicién de cuatro (4) macro-objetivos de desarrollo y veintidds (22) metas con
indicadores cuantitativos precisos que definen la ruta de alineacién sectorial para el
cumplimiento de |a Vision de Pais y Plan de Nacién. (Articulo 6 de la Ley 286 — 2009)

e La creacion de una "Organizacién y Estructura del Proceso de Planeacion del
Desarrollo Economico, Politico y Social”, a través de la creacion de consejos
nacionales y consejos regionales tales como: a. El Consejo de! Plan de Nacidn el cual
dependera de la Presidencia de la Republica; b. El Consejo Nacional de Competitividad
e Innovacién, dependiente de la Presidencia de la Republica y c.



* La creacion de seis (6) Consejos Regionales de Desarrollo. (Articulos 8, 9, 10, 11, 12,
13,14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley 286 — 2009)

¢ Laincorporacion en el marco juridico de la Secretaria Técnica de Planificacion y
Cooperacion Externa —~SEPLAN- (Articulo 20, Ley 286 — 2009), integrada por la
Subsecretaria Técnica de Planeacion del Desarrollo (Articulo 23 Ley 286 — 2009) y la
Subsecretaria de Competitividad e Innovacién.

* Laincorporacion de la Direccion General de Ordenamiento Territorial -DGOT- creado a
traves de la “Ley 180 - 2003" en el marco de la Secretaria de Gobernacion y Justicia
(SGJ) y que a por medio de la “Ley 286 — 2003" se traslada institucional, administrativa
y técnicamente a la nueva Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa —
SEPLAN-. (Articulo 21 Ley 286 — 2009)

+ Laincorporacion de la Ley para el establecimiento de una Vision de Pais y la adopcion
de un Plan de Nacion para Honduras (Decreto No. 286 — 2009), se adopta un modelo
de "Planificacion y Programacion Financiera conjunta’, es decir los actores regionales
definiran proyectos estrategicos los cuales contaran con recursos definidos en el
‘Presupuesto General de la Republica”. (Articulo 34 Ley 286 — 2009).

PLANIFICACION EN EL AMBITO DEL SISTEMA MUNICIPAL HONDURENO.

A los efectos de complementar el modelo sistémico de planificacion, presupuestacion y
evaluacién de resultados, la Ley Marco de Flanificacion, Presupuestacion y Evaluacion de
Resuitados incluira un ambito de instrumento de planificacién municipal y comunal. Se
entiende por planificacion municipal todo el conjunto de procesos de desarrollo que se produce
dentro de un ambito normative, espacial y de jurisdiccién local (entidad municipal), en el cual
intervienen un conjunto de disposiciones normativas desagregadas en diversos cuerpos
legales. Estos otorgan restricciones y potencialidades a la accién municipal y en especial
repercuten en la funcién de planificacion de los espacios locales. Por ella es conveniente tener
en cuenta los aspectos mas relevantes de este marco legal considerandolo como un factor
externo que condiciona esta funcién. El Municipio, érgano de la Administracion del Estado,
debe regirse por |la normativa constitucional, legal y reglamentaria, que rige tanto la orientacion
y accionar de la entidad como sus relaciones internas y con la comunidad, cuyo detalle es &l
siguiente.

Marco constitucional del sistema municipal

Existen normas constitucionales expresadas en la propia Carta Fundamental y otras
que han sido dictadas en virtud de un mandato expreso de la Constitucién y que, dada
su naturaleza, revisten igual rango que las de ésta.

Marco legal del sistema municipal

La Ley General de Administracién Publica, la Ley de Municipalidades (y su Reglamento), y otra
serie de normas del sistema hondurefio. Este cuerpo legal establece algunos principics
generales sobre los que debe orientarsela administracion local. Entre ellos destacan.

* Legalidad y competencia

+ Servicio a la comunidad

« Eficiencia y eficacia

» Responsabilidad



1.4.- Justificacion: ¢ Por qué una Ley Marco de Planificacién, Presupuestacion y
Evaluacién de la Funciéon Publica para Honduras?

Guardando los contextos historicos y geograficos, Honduras se encuentra viviendo en las
ultimas dos décadas (desde 1990 hasta 2010) un periodo de transicion institucional, normativo
y politico similar al que varias naciones vivieron en los procesos transicionalistas de los afios
70 caracterizados como la Tercera Ola de transicion a la democracia. Tal y como lo
desarrollaron Huntington. Putnam y otros tedricos que examinaron la transicion hacia la
democracia de varios paises de América Latina, Asia, Europa del Este y otras regiones del
mundo, los rasgos son similares a los que ha experimentado Honduras y la region
centroamericana: paulatina estabilizacion del sistema electoral, elecciones libres y alternancia
en el poder; fortalecimiento del principio de autonomia de las instituciones publicas en relacidn
a grupos de poder; principio y técnica de la division de poderes; aplicacion del principio de
legalidad y estado de derecho en el ambito del derecho publico y el derecho privado.- Se trata
de un proceso en construccién, con reforma paulatinas y progresivas, en el cual Honduras y los
paises centroamericanos presentan avances no exentos de crisis, peligros y grandes
dificultades.-

En diversos lugares del mundo, todos estos procesos de transicion y consolidacion
democratica han estado guiados por un conjunto de principios, estandares y bench-markers
juridicos e institucionales que han servido de pauta para la consolidacion del estado de
derecho. Por ejemplo, las mejores practicas juridicas de los paises de la OCDE se ha
constituido en un referente internacional al ser probados en las Ultimas tres décadas por los
paises de mayor desarrollo econémico, institucional y de afianzamiento democratico. Asimismo,
el extraordinario exito de los paises de la Union Europea (UE) de las ultimas décadas ha
estado encuadrado en los Acuerdos de Maastricht, justamente un conjunto de normas y
estandares juridico en materia de derecho publico, derecho monetario, financiero, ambiental,
arancelario, incluidas &reas comunes en el rango de los derechos fundamentales.-

Este fipo de consolidacion juridica parece ser el proximo paso que Honduras y los paises
centroamericanos deben enfrentar: la consolidacion de una suerte de Maastricht propio,
aplicado a Centroameérica, es decir, un conjunto de normas estandares y modernas aplicadas al
derecho publico, administrativo, tributario, financiero, arancelario, ambiental, y demas drdenes
normativos incidentes para un proceso de integracion regional centroamericano efectivo.- En
este contexto, las reformas planteadas por el Presidente Porfirio Lobo consistentes en la
definicién de un PLAN NACION 2010-2022, asi come un marco estratéaico de VISION PAIS
hasta el afio 2038, efectivamente coinciden con los principios y los estandares internacionales
seguidos por la mayoria de los paises de la OCDE, ademas de los paises europeos agrupados
bajo los acuerdos de Maastricht. Esta medidas, propuestas por el actual Gobierno de
Honduras, significan un importante paso adelante, pues sientan las bases de compromiso
politico para el desarrollo de planificacion de largo plazo. Sin embargo requieren ser
desarrolladas e implementadas juridicamente, por medio de una Ley Marco de Planificacion,
Presupuestacion y Evaluacion de Resultados.

Estos principios juridicos e institucionales, seguidos por la mayoria de los paises de la QCDE,
asi como por los paises de la Union Europea adscritos a los Acuerdos de Maastricht-- de
acuerdo con | Informe del Instituto Centroamericano de Gobernabilidad (ICG)- son los
siguientes:



BENCH MARKERS O MEJORES PRACTICAS INTERNACIONALES EN EL AMBITO
JURIDICO INSTITUCIONAL (PARAMETROS MAASTRICH Y O.C.D.E.)

Variable: Regulacién adecuada del 6rgano y competencias de planificacion general

Definicion:

Se define la regulacién adecuada del 6rgano y competencias de planificacion
general como el conjunto de indicadores sistémicos que han probado ser efectivos en los
marcos de planificacion a corto, mediano y largo plazo, segun se verifica en los paises de

la OCDE

= El proceso de planificacién, presupuestacion y evaluacion por resultados de la
funcion publica esta fuera del ambito del Ministerio de Hacienda o Finanzas. y se
situa dentro del dmbito del Ministerio de Planificacién y Politica Econamica.

Unidad de medida: Valor
Nombre Fuente
Indicador 1: Existencia de ley gue establezca |a planificacion, que | Bench Marking

Indicadores que lo
conforman:

sea vinculante para los programas especificos del Estado y para
los presupuestos

Indicador 2: Existencia de normativa que establezca un érgano u
organos encargados de la planificacion nacional

Indicador 3: Existencia de normativa que exija la implementacion
de politicas de planificacion estratégica a nivel nacional

Indicador 4: Existencia de normativa que exija la implantacién de
tecnicas de evaluacion de resultados de programas

Indicador 5: Existencia de normativa que exija la suscripcion de
compromisos de resultados en las instituciones publicas

Indicador 6: El marco normativo exige |a implantacion de las
herramientas informaticas para el manejo integrado de la
informacién sobre planificacion

Indicador 7: El marco normativo exige la definicion de politicas y
objetivos institucionales a las instituciones publicas

Indicador 8: El marco normativo exige la definicién de planes de
mediano y largo plazo a nivel de cada institucion publica

internacional de los
paises de la OCDE
consignados en el
Primer Informe
Centroamericano de
Gobernabilidad
Juridica-Institucional

Desagregaciones:

Aplicacidn al caso de Honduras

Variable: Adecuado instrumento general de Planificacioén para los 6rganos del Estado

Definicion:

*  Promulgacion de una nueva LEY MARCO de PLANIFICACION
PRESUPUESTACION Y EVALUACION POR RESULTADOS
« Un sistema de planificacién de largo plazo, con Planes nacionales de desarrollo

sectoriales con un rango de 15-20 afos plazo

*  Planes nacionales de desarrollo sectoriales aprobados por el Parlamento, con
mayoria calificada, de acuerdo con el conjunto de nichos de desarrallo incluidos

en la Ley General de Planificacién

* Creacion de Consejos Cientificos de Estado, de caracter permanente. como
organos de asesoria a los ministerios y entidades encargadas de la ejecucion de

los Planes Nacionales de Desarrollo

« Creacion de un régimen de presupuestacion pluri-anual en areas estratégicas de

Estado

e Definicion de un sistema de evaluacion por resullados y desarrollo de compromiso
de resultacios en la gestion publica, con hitos de caracter facticos que funcionen

como metas de las politicas publicas.

Unidad de medida: Valor
Nombre Fuente
Indicador 1: El instrumento general de planificacién o Plan Bench Marking

Indicadores que lo
conforman:

Nacional de Desarrollo es aprobado por el Parlamento

Indicador 2: La aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo o
instrumento general de planificacion se hace con mayoria
calificada o gravosa del Parlamento

Indicador 3: El Plan Nacional de Desarrollo o instrumento
general de planificacion tiene una extension suficiente que
sobrepasa el ciclo electoral partidario

internacional de los paises
de la OCDE consignados
en el Primer Informe
Centroamericano de
Gobernabilidad Juridica-
Institucional




Indicador 4: La Constitucién Politica o Ley General de
Presupuesta obliga a que las leyes de presupuesto de cada
afo se elaboren con base en los objetivos y lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo

Indicador 5: Las Comisiones Legislativas tienen dentro de
sus funciones la de examinar el cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo en el mediano y largo plazo, desde el
punto de vista técnico y presupuestario

Desagregaciones: Aplicacion al caso de Honduras

El hecho de que los Planes Nacionales de Desarrollo sean basados en decretos ejecutivos (y
no en leyes aprobadas en el Congreso Nacional) implica que cada nuevo gobierno elimina o
aborta buena parte de las politicas publicas desarrolladas por la administracion previa, con el
consecuente dispendio e incapacidad para desarrollar impactos de largo plazo. Se trata de una
planificacion de corto plazo, fatalmente amarrada a los ciclos politicos electorales. Por otra
parte—y en forma también similar al resto de los paises centroamericanos—no existe una
nocién de planificacion publica sectorial. Como resultado de todo ello, los procesos de
presupuestacién y de evaluacion de resultados de la funcion pablica se encuentran
desarticulados de la propia planificacién, sin una conexion entre definicion de objetives y
resultados, como paso previo a la definicién de contenidos presupuestarios y financieros.
Finalmente, al no existir una planificacion basada en productos y resultados de largo plazo, no
es posible articular un sistema de evaluacion efectivo de la marcha de la Administracién
Publica :

En consonancia con la reforma integral que la Administracion del Presidente Porfirio Lobo esta
impulsando por medio del PLAN NACION 2010-2022 y el marco estratégico de la VISION PAIS
al afo 2038, las reformas que una Ley Marco de Planificacion, Presupuestacion y Evaluacion
de Resultados debera implementar para consolidar las reformas del Presidente Lobo son, entre
otras, las siguientes:

¢ Introduccidn de la figura de los Planes Nacionales de Desarrollo Sectorial (PND)
sectorial. Siguiendo la pauta del Plan Naciéon Honduras 2010-2012 y de los paises de
los paises de la OCDE y de otros bench- markers internacionales, se propone para
Honduras la division de la planificacién en nichos sectoriales para desarrollo definidos
por la Ley Marco de Planificacién, Presupuestacion y Evaluacion de Resultados. De
esta manera se busca desarrellar Ia planificacion publica mediante un modelo de
especializacion por areas, en lugar de la visién globalista y genérica de un Plan
Nacional de Desarrollo Individual y Unico. Esta visién globalista o totalizadora impide el
criterio de especializacion y especificidad que tienen los PND sectoriales en varios de
los paises mas desarrollados, incluyendo los de OCDE."

+ Regulacion juridica de los Plan Nacionales de Desarrollo (PND) sectoriales como
un instrumento obligatorio por medio de ley aprobada en el Congreso con
mayoria calificada por un plazo de 15-20 afios. Siguiendo la pauta del Plan Nacién
Honduras 2010-2022 y del marco estratégico de la Vision Pais 2038, /a Ley Marco de
Flanificacion, Presupuestacion y Evaluacion de Resultados regulara |a creacién de los
Planes Nacionales de Desarrollo (PND) sectoriales aprobados por el Congreso
Nacional de Honduras, con mayoria calificada, y por un plazo de 15-20 afios de rango,
lo cual permitira la sostenibilidad de las politicas publicas.-

* Regulacién juridica y técnica de los PEG (Planes Estratégicos Globales) en cada
ministerio o institucion, los cuales seran los desarrollos programaticos -institucién por
institucion- de las estrategias mas generales y globales indicadas en los Planes
Nacionales de Desarrollo (PND) sectoriales. El rango de programacion de los PEG, de
acuerdo a las mejores practicas de la administracién publica comparada, es de 15-20
afnos. Esta figura sera de especial importancia a los efectos de darle sostenibilidad en

"'Ver ICG (Inslituto Centroamericano de Gebemnabilidad). Primer Informe Centroamericano de Gobernabilidad Juridico
Institucional san Jose-Costa Rica, 2007-2008. Seccion Primera,




el tiempo a las politicas publicas, tal y como lo propone el Plan Nacién 2010-2022
planteado por la Administracion Lobo.

Establecimiento de correlacion técnica, juridica y programatica entre los PND,
PEG Y POA. La ausencia de esta correlacion conspira directamente contra el
desarrollo de una planificacion de largo plazo, pues la actual nocién de PND (con un
rango de "minimo” 4 afos) es incapaz de ser el referente técnico que defina los
objetivos estratégicos de las distintas instituciones publicas en largo plazo, en los
llamados Planes Estratégicos Globales (PEG). Como fue indicado previamente, en la
administracion publica comparada los Planes Estratégicos Globales (PEG) tienen un
rango de 15-20 afos y. justamente, dependen de Planes Nacionales de Desarrollo
(PND) sectoriales, de largo plazo y también con un rango de 15- 20 afos plazo. Esto
empata indirectamente con la planificacion y presupuestacion de largo plazo propuesta
por el Plan Nacion Honduras 2010-2022 propuesta por la Administracion Lobo -

Replanteamiento del POA de cada institucion del Estado como el plan de
ejecucion anual de una estrategia de politica publica de largo plazo. Como
resultado de lo anterior, los POA (Planes Operativos Anuales) de cada institucion se
convertiran en |os instrumentos de ejecucion programatica institucional que, a su vez,
seguiran las paulas estratégicas de largo plazo establecidas en los PEG (Planes
Estratégicos Globales) y en los Planes Nacionales de Desarrollo Sectorial (PND)
otorgandole un impacto sostenible a las politicas publicas. El objetivo, en
consecuencia, sera que la ejecucion programatica y presupuestaria de cada Secretaria,
Ministerio y entidad publica coadyuva a la ejecucion de politica de Estado de largo
plazo -

Creacion de los Consejos Técnicos de Estado. No existe en Honduras—
adicionalmente a estas carencias— ningun organismo técnico adscrito a los ministerios
que funcione como entidad asesora de alto nivel que pueda garantizar la continuidad
de las politicas técnicas de Estado, a pesar de los cambios ministeriales o
gubernamentales. Instituciones o figuras con estas caracteristicas son vitales para el
acompanamiento técnico de las politicas de Estado.- Instituciones como los
CONSEJOS TECNICOS (O CIENTIFICOS) DE ESTADO. que funcionan en Francia o
en Espafa, caracterizados por un grupo de expertos, que fungen como entidades
asesoras de caracter permanente de las politicas estratégicas de Estado en cada uno
de los ministerios, no tienen ninguna réplica o simil en ningun pais centroamericano -
Esta figura sera de alta importancia, pues coadyuvara a la generacion de politica
publicas sostenibles. tal y como propone el Plan Nacion Honduras 2010-2022, y la
Vision Pais 2038 en proceso de implementacién por la Administracion Lobo -

Regulacion constitucional sobre la evaluacion de resultados. El presente proyecto
propone una reforma al articulo 329 de la Constitucién Politica de Honduras, con el fin
de promover el desarrollo economico y social sujeto a la planificaciéon nacional.
Mediante esta reforma se buscara introducir normativa de evaluacién de resultados,
rendicion de cuentas, asi como la relativa en la obligacion de eficiencia y la
responsabilidad personal de los funcionarios en el cumplimiento de sus competencias.
Esta reforma en materia de evaluacién publica igualmente coadyuvara en la generacion
de politicas publicas sostenibles tal y como propone el Plan Nacién Honduras 2010-
2022, y la Vision Pais 2038



2.-  La planificacién publica como un ordenamiento conceptual y
programatico de largo plazo de las politicas de Estado

« El concepto de planificacién publica

Por planificacion publica se entiende el proceso de prevision de necesidades y racionalizacion
del empleo de los medios materiales y los recursos humanos dispenibles de la Administracion
Publica, a fin de alcanzar objetivos concretos en las politicas del Estado o del gobierno, en
plazos determinados y en etapas definidas, a partir del conocimiento y evaluacion cientifica de
la situacion original®. En esa perspectiva, la planificacion supone un proceso administrativo
asumiendo como base |a teoria clasica sobre este proceso que estableciera Henry Fayol, quien
definié la planificacién, como "el proceso de estimar el futuro y de preparar provisiones para él",
en este caso aplicado al proceso de gestion en las administraciones publicas y a la gestion de
Estado. Un concepto similar proponen Donnelly y colaboradores, cuando comentan que la
planificacion es "la actividad fundamental y primaria que incluye todas las areas de la
administracion o gerencia y-que se dirige hacia la definicién de metas y la determinacion de los
medios necesarios para alcanzarlas"’

Una definicion operacional del término planificacion publica, por otro lado, puede describir
también el conjunto de pasos —definidos por el principio de legalidad, propio de todos los actos
de la Administracion Publica—para seguir un determinado proceso. En este sentido, la
planificacion publica consiste en un proceso de diagndstico, formulacian, ejecucion y
evaluacion de planes conducentes a la realizacion de objetivos publicos, los cuales tienen un
contenido presupuestario, en un nudo decisional que es de caracter politico, técnico y
financiero. La planificacién publica, asi vista, resulta necesariamente uria actividad
preordenada, lo cual significa que antes de actuar se debe analizar y escoger entre varias
alternativas de decisién para reducirlas luego a unas pocas que estén acordes con los medios
y los recursos que efectivamente disponemos para llevar a cabo nuestro plan, de una manera
ordenada. En la planificacién, pues, se deben tomar decisiones para lograr objetivos y metas
dentro de un plan prefijado. Asi, luego de una seleccion racional de las decisiones, las que
finaimente se tomen deberan estar integradas y organizadas entre si, de tal modo que el
espiritu de una decision no vaya en contradiccion con el espiritu de las otras, sino gue todas
conduzcan hacia un objetivo comun, mediante la organizacion de los logros en el tiempo y de
los efectos sobre el espacio o las actividades determinadas”.* En consecuencia, se considera
que lo ideal es que el sistema normativo de estos tres procesos (planificacion, presupuestacion
y evaluacién por resultados) sea integrado. Como se vera posteriormente, para el caso de
Honduras se propone justamente una normativa marco que incorpore los tres niveles. ?

* Carlos E. Olivera. La idea de planificacian, Ver: http:/ftgrajales nel/planeauniuna.pdf
3 James H. Donnelly. John M. Ivancevich. Robert Konopaske. James L. Gibson. Soficover Organizations: Behaviour

Structure. Processes, by, Irwin Professional Pub, ISBN 0073381306 (0-07-33813

* Carlos Retana Padilla. Alcances del término - definicidn de (a planificacion Disponible en;
hitp:/igrajales.net/planeauniuno. pdf

" Ahumada asume que la planificacion es una metodologia para escoger alternativas, qus se caracleriza parque
permite verificar la prioridad, factibilidad y compatibilidad de los objetivos y seleccionar los instrumentos mas eficientes.
La planificacion no es el proceso de elaborar un documento que se denomina plan o programa, esto es solo una parte
del proceso. John Friedman. por otra parte, define a la planificacion como: "el proceso por medio del cual el
conocimiento cientifico y técnico se une a la accion organizada. La planificacion canstituve un subproceso critico del
proceso de orientacion social. Debien distinguirse dos formas de planificacion: la de asignacion o racionalizacion y la de
innovacion "



Como resultado de esta nocién sistémica e integradora, un modelo de planificacion publica
moderno sera aquel que desarrolle una serie de categorias que garanticen |a sostenibilidad de
la gestion de Estado y las administraciones publicas. Estas categorias basicas serian las
siguientes.

1. Existencia de una normativa basica e integrada que implique la obligatoriedad de una
politica publica y de fargo plazo en materia de planificacion, presupuestacion y
evaluacion por resultados (Siguiendo de algunos paises de la OCDE y de la Union
Europea, para Honduras se recomienda una Ley Marco de Planificacion,
Presupuestacion y Evaluacion de Resultados)

2. Centralizacion de los procesos de planificacion, presupuestacion y evaluacion publica
en un solo organismo o0 ministerio publico.

3. Desarrollo del concepto de planes nacionales de desarrollo sectoriales, en atencién a
los nichos de desarrollo y politicas publicas, en sustitucion del concepto de un plan
nacional de desarrollo unitario o centralizado.

4. Existencia de sistema de planificacion de largo plazo, con un rango de 15-20 afios
plazo para cada plan nacional de desarrollo sectorial, a los efectos de garantizar su
permanencia y la superacion de los ciclos politico-electorales.

5. Aprobacion parlamentaria de los planes nacionales de desarrollo, con mayoria
calificada.

6. Creacion de la figura de los Consejos Cientificos de Estado de caracter permanente,
coma drganos de asesoria a los ministerios y entidades encargadas de la ejecucion de
los Planes Nacionales de Desarrollo.

7. Creacion de un régimen de presupuestacion pluri-anual en areas estratégicas de
Estado

8. Definicion de un sistema de evaluacion por resultados y desarrollo de compromiso de
resultados en la gestion publica, con hitos de caracter facticos que funciones como
metas de las politicas publicas.

3.- LA PRESUPUESTACION COMO UN EXPRESION DEL COMPROMISO Y EL
PLAN FINANCIERO DEL PROCESO DE PLANIFICACION PUBLICA

* Sobre el concepto de presupuestacion publica

El regimen de presupuestacion publica supone un plan integrador que busca expresar en
terminos financieros los objetivos, hitos técnicos, asi como las operaciones y recursos que
forman parte de la planificacion de las administraciones publicas para un periodo determinado.
En tal sentido, los presupuestos del sector publico son los que involucran los planes, politicas,
programas, proyectos, estrategias y objetivos de las distintas administraciones publicas, tanto
centralizadas como descentralizadas. La nocion de presupuestacién —como correlato
financiero de un sistema de planificacion por objetivos y resultados— constituye, en teoria, el
medio mas efectivo de control del gasto publico y en ellos se contempla las diferentes
alternativas de asignacion de recursos para gastos e inversiones ” De tal suerte, un modelo
virtuoso en materia de presupuestacion publica es aquél que esta conceptual y técnicamente
imbricado con el proceso de planificacion, sobre la base de la definicion de una serie de
objetivos (expresados en metas, resultados e indicadores de verificacion de ambos extremos),
los cuales pueden suponer una ejecucion anual (en algunos casos) y pluri-anual (en otros
casos). En tal sentido, |a légica del modelo implica que las instituciones del sector publico
presupuesten primeramente sus gastos o necesidades y con base en ello determinan los
iIngresos que habran de recaudar por via impositiva (impuestos, derechos, etc.),

“ Maria Gonzalez. , Qué es un presupuesto? Cisponible en
http iiwww . gestiopolis.com/canalesffinancieralarticulos/4 1/presupuesto htm



Siguiendo esta nocioén, los principales elementos del presupuesto son:

* La presupuestacion en cualquier caso implica un plan de gasto que es
correlativo a un plan sustantivo de politica ptiblica. Esto significa que el
presupuesto expresa lo que la administracion tratara de realizar.

e La presupuestacién debera ser integradora, es decir, debera tomar en cuenta
todas las areas y actividades de la Administracion Pablica. Debe ser dirigida a
cada una de las areas, de forma que contribuya al logro del objetivo global,

* La presupuestacion debera tener un caracter coordinador. Significa que los
planes para varias dependencias del Estado deben ser preparados
conjuntamente y en armonia.

* La presupuestacion debera expresarse en términos monetarios

* La presupuestacion supone un conjunto de operaciones: uno de los objetivos
primordiales del presupuesto es el de |a determinacién de los ingresos que se
pretenden obtener, asi como los gastos que se van a producir. Esta
informacidn debe elaborarse en |la forma mas detallada posible

De tal suerte, la principal funcion de la presupuestacion se relaciona con el control financiero de
la administracion. El control presupuestario es el proceso por medio del cual se determina la
ejecucion financiera de los objetivos sustantivos y actividades de la administracion,
comparando los resultados con sus datos presupuestados correspondientes para verificar los
logros o remediar las diferencias. Asi, los presupuestos pueden desempenar tanto roles
preventivos como correctivos dentro de la Administracién Publica. Los presupuestos san
absolutamente relevantes en la gestién gubernamental pues ayudan a minimizar el riesgo en
las operaciones de la Administracién Publica. Por medio de los presupuestos se mantiene el
plan de operaciones en limites razonables y sirven como mecanismo para la revision de
politicas y estrategias y direccionarlas hacia los objetivos pretendidos.

Principios de la presupuestacion

Dentro de este marco analitico, un modelo ideal de la presupuestacion debera contemplar los
siguientes principios, los cuales deberan verificarse en forma simultédnea e integrada, a los
efectos de que la relacidn entre el contenido sustantivo de la planificacion sea correctamente
expresada por el sistema presupuestario publico:

A) Principios de prevision, los cuales implican las siguientes categorias: 1)
Predictibilidad, 2) Determinacion cuantitativa y, 3) Objetivo;

B) Principios de relacién con la planificacién, los cuales suponen: 1) Prevision.
2) Costeabilidad, 3) Flexibilidad, 4) Unidad, 5) Confianza, 6) Participacion,

7) Oportunidad y, 8) Contabilidad por areas de responsabilidad

C) Principios de organizacién; 1) Orden y 2) Comunicacion.

D) Principios de direccion, entre los cuales se destacan: 1) Autoridad y 2)
Coordinacion;

E) Principios de control; Los cuales incluyen 1) Reconocimiento, 2) Excepcién,
3) Normas y, 4) Conciencia de Costos.’

La operatividad de estos principios resulta esencial para que se experimente éxito en |a gestion
presupuestaria, en la administracion financiera y—a partir de una delimitacion adecuada de los
objetivos y los hitos sustantivos y su expresién en el resultado de la imputacion
presupuestaria—consecuentemente en los mecanismos de evaluacion v de rendicion de
cuentas de la Administracion Publica. A manera de ejemplo—y aplicable plenamente al caso de
Honduras--- la Ley General Presupuestaria de Espafia (Ley 47/2003) se ha convertido en los
ultimos lustros en un documento juridico de referencia internacional en la regulacién del
funcionamiento financiero del sector publico estatal. El objetivo de este cuerpo normativo es

Arvey Lozano. Presupuestos. Citando a- BURBANO. Jorge y ORTIZ, Alberto. Fresupuestes Enfoque Modemo de
Planeacion y Control de Recursos. Mc Graw Hill Bogota. Segunda Edicion; NATIONAL ASSOCIATION OF
ACCOUNTANTS. Financial analysis to guide capital expenditure decisions. Research Report 43. New York., 1967,
SARMIENTO, Euclides Alfredo. Los presupuestos teoria y aplicaciones. Universidad Distrital. Bogota 1989 Disponible
an hitp:/lwww. monografias com/trabajos3/presupuestos/presupuestos . shiml



lograr una mayor racienalizacion del proceso presupuestario, de acuerdo con los nuevos
condicionantes que enmarcan la actividad financiera del Estado. La Ley General
Presupuestaria espafiola se dio como un desarrolio y continuidad de anteriores leyes de
estabilidad presupuestaria y como parte del proceso de modernizacion de la Hacienda Publica,
la cual ha sido altamente efectiva para acompasar y fortalecer el desarrollo de la economia y el
desarrollo. La reforma ibérica se encontré motivada, en su oportunidad, por la necesidad de
corregir [a dispersion de la legislacion presupuestaria, especialmente observable en el texto
refundido contenido en la Ley General Presupuestaria de 1988; la dinamica del proceso de
descentralizacion espafiol, cuyos tipos de flujos financieros y modalidades de formas de
gestion compartidos han debido contemplarse y regularse en el nuevo texto legal: y las
relaciones financieras derivadas de la pertenencia a la Unién Econdémica y Monetaria Europea.

4.- LA EVALUACION COMO FISCALIZACION DE LOS HITOS Y RESULTADOS
DEFINIDOS POR EL PROCESO DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTACION PUBLICA

¢ Concepto de evaluacion de la funcion puablica

La evaluacion de la funcion publica es aquel conjunto de procesos que analizan y corroboran el
resultado de la actividad de planificacion del Estado. Esta definicion liminar resulta esencial
para dimensionar adecuadamente el correlato planificacién/presupuestacién/evaluacion como
un conjunto de facetas y procesos de relacion sistémica e integrada. La planificacion define
objetivos y procesos. La presupuestacian les otorga contenidos financieros en el tiempo. La
evaluacion monitorea y verifica la consecucion de los objetivos y los resultados definidos por la
planificacion. Alli se cierra el circulo virtuoso de la correcta administracién publica

En esta dptica, el objetivo de la evaluacion es, pues, proporcionar informacién objetiva a los
gestares de los programas y a los decisores politicos sobre los costes y los efectos de los
programas nacionales -supranacionales o locales-, ayudando de esta manera a la gestion
eficaz y a la distribucion eficiente de los recursos. Ademas, plantea mecanismos de control de
la funcion publica para asegurar la transparencia en la ejecucion de los proyectos de Estado y
sus administraciones publicas. La evaluacian tiene por objeto apreciar la eficacia de las
politicas, comparando sus resultados con los objetivos asignados y los medios puestos a
disposicién. Para esto, requiere tiempo, para constituir instancias de evaluacién
pluridisciplinarias y recoger los datos de base necesarios. Asimismo, se considera que un
sistema de evaluacion adecuado requiere un cierto distanciamiento. Es decir, requiere de una
cierta independencia en relacion con el comanditario de la funcién determinada, a fin de
asegurar objetividad en |a fase de recoleccion de resultados.”

El proceso de evaluacion culmina en la recoleccion y analisis de indicadores objetivos del
impacto de |los programas, con el proposito de emitir un juicio sobre la eficacia de los mismos.
La evaluacion de programas se diferencia de otras formas de investigacion en que los datos se
utilizan para formular juicios sobre programas especificos a nivel de su utilidad publica y no
tanto para confirmar proposiciones tedricas de ambito mas general. Actualmente, se reconoce
ampliamente la importancia de la auditoria gubernamental como un factor central del estado de
derecho y la gobernabilidad juridica, politica y econémica de los Estados modernos.® Al
concepto general de administracion publica se le adscribe actualmente el de control y
transparencia como un elemento consustancial al ejercicio moderno de las potestades de los
entes publicos. Este avance va acompafiado de una conciencia cada vez mas desarrollada
acerca del papel que desempenan las entidades fiscalizadoras superiores (EFS) de cada pais.
Al mismo tiempo, se han multiplicado las demandas y las expectativas con respecto a las EFS.

Mission d'evaluation et de contréle. Asamblea Nacional, mayo de 2003, Francia
~ Xavier Ballart. Evaluacion Publica. Disponible en http://iwww gencal.cat/economia/doc/doc_71545448 1 pdf



En consecuencia, las entidades de auditoria gubernamental se enfrentan todos los dias a
desafios y demandas nuevas, tanto desde el punto de vista técnico como conceptual.

5.- OBJETIVOS, RESULTADOS Y ACTIVIDADES

5.1.- Objetivo general

Produccion, disefio y validacion de una Ley Marco de Planificacion, Presupuestacion y
Evaluacion de Resullados-Rendicion de Cuentas de la Funcién Publica para la Republica de
Honduras.

5.2.- Objetivos especificos

OBJETIVO ESPECIFICO 1.

Generacion de un primer borradaor de una Ley Marco de Planificacion, Presupuestacion y
Evaluacion de Resultados-Rendicién de Cuentas de la Funcion Publica para la Republica de
Honduras, a los efectos de su discusién y validacion técnica y politica.

Actividad del objetivo especifico 1.

Disefio, montaje y organizacion del equipo técnico de especialistas juridicos (internacionales y
hondurefios) para definir las bases la Ley Marco de Planificacion, Presupuestacion y
Evaluacion de Resultados-Rendicion de Cuentas de la Funcion Publica para la Republica de
Honduras y elaboracion de un primer texto-borrador.

Tareas del objetivo especifico 1.

Tarea 1.a.

Organizacion de los TORS a los efectos de definir los alcances del primer texto-
borrador de la Ley Marco de Planificacién, Presupuestacion y Evaluacion de
Resultados-Rendicion de Cuentas de la Funcién Publica para |z Republica de
Honduras

Tarea 1.b.
Contratacion de especialistas nacionales e internacionales.

Tarea 1.c.

Ejecucién del proceso de elaboracion de la primera propuesta con celebracion de 3
talleres internos intermedios para un proceso de validacion previa, con un circulo pre-
determinado de actores académicos, técnicos y politicos.

Tarea 1.d.

Presentacion del texto de primer borrador de la Ley Marco de Pianificacion.
Presupuestacion y Evaluacion de Resultados-Rendicién de Cuentas de la Funcion
Fublica para la Republica de Honduras.

Producto 1.
Primer borrador de la Ley Marco de Planificacion, Presupuestacion y Esaluacion de
Resultados-Rendicion de Cuentas de la Funcion Piiblica para la Republica de Honduras
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OBJETIVO ESPECIFICO 2.

Validacién politica y social de la Ley Marco de Planificacion, Presupuestacion y Evaluacion de
Resultados-rendicion de Cuentas de la Funcién Publica de la Repuiblica del Honduras.

Actividades del objetivo especifico 2.

Desarrollar un proceso de consulta y validacién politica, técnica, académica y social sobre los
contenidos de la Ley Marco de Planificacion, Presupuestacion y Evaluacion de Resultados-
Rendicion de Cuentas de la Funcion Piblica para la Republica de Honduras a través de 3
talleres (capacity building & ownership) sobre los contenidos del documento con la participacién
de funcionarios estatales, ONG's especializadas en el ambito nacional hondurefio, expertos y
entidades academicas, sociedad civil, grupos sindicales y representantes de los medios de
comunicacion.

Tareas del objetivo especifico 2.

Tarea 2.a.
Produccion de los TORS de |os talleres y actividades inherentes al proceso de
planificacion -

Tarea 2.b.
Contratacion de los instructores de los talleres y de los expertos que conduciran el
proceso de consulta y validacion del borrador de Ley Marco.

Tarea 2.c.

Ejecucion de 3 talleres tecnicos de consulta y validacion politica, técnica, académica y
social sobre los contenidos de la Ley Marco de Planificacion, Presupuestacion y
Evaluacion de Resultados-Rendicion de Cuentas de la Funcion Publica. con
participacién de funcionarios estatales, partidos politicos, ONG's especializadas en el
ambito nacional hondurefio, expertos y entidades académicas, sociedad civil, grupos
sindicales y representantes de los medios de comunicacion y gestion administrativa de
local, alimentacion y transporte.

Tarea 2.d.

Procesamiento y sintesis de los resultados por los los instructores de los talleres y los
expertos encargados del proceso de validacion a los efectos de generar un documento
final validado.

Tarea 2.e.

Entrega al Gobierno de Honduras del Proyecto de Ley Marco de Planificacion,
Presupuestacion y Evaluacion de Resultados-Rendicion de Cuentas de la Funcion
Publica validado -

Producto 2.

Propuesta de reforma de la Ley Marco de Planificacion, Presupuestacion y Evaluacion de
Resultados-Rendicion de Cuentas de la Funcion Publica para la Republica de Honduras
discutida y validada por sectores politicos, sociales y econdmicos, a los efectos de ser
presentada para su discusion y aprobacion a la Congreso Nacional de Honduras,



6.- MATRIZ DE RESULTADOS Y CRONOGRAMA

Resultados esperados:

Resultado 1. Disefiado, consultado y validado, en conjunto con el Gobierno de Honduras y seclares concemidos de la sociedad civil y la
academia, de un primer borrador de la Ley Marco de Planificacién, Presupuestacion y Evaluacion de Resultados-Rendicién de Cuentas

de la Funcion Publica.

Resultado 2. Acompafiado lécnicamente y validado por sectores politicos, sociales y econdmicos., el proceso de propuesla de reforma
de la Ley Marco de Planificacion, Presupuestacion y Evaluacién de Resultados-Rendicion de Cuentas de la Funcian Publica para la

propuesta de reforma de la Ley
Marco de Planificacion,
Presupuestacion y Evaluacion de
Resultados-Rendicion de Cuentas
de la Funcidn Publica para la
Fepublica de Honduras. a los
elactos de ser presentada para su
discusion y aprobacion

Terea 2.a.

praceso de planificacion -

de la Funcion Puablica para la
Republica de Honduras discutida y
validada por sectores politicos,
sociales y economicos. a los
efeclos de ser presentada para su
discusion y aprobacion a la
Congreso Nacional de Honduras

Republica de Honduras. a los efectos de ser presentada para su discusion y aprobacion.
Resultado esperado Productos Cronograma de entrega de productos Responsables

L= 4 — _ (Mes) B —
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'Fase preliminar Plan operativo del proyecto. I ' [ | | CG
Resultado 1. Primer borrador de la Ley Marco | CcG
Disenado, consultado y validado, de Planificacion Presupuestacion IContrapartes
en conjunto con el Gobierno de y Evaluacion de Resultados- nacionales
Honduras y sectores concernidos | Rendicion de Cuentas de la (Goberno,
de la sociedad civil y la academia, | Funcion Publica para la Republica kociedad cvil,
de un primer borrador de la Ley de Honduras academia)
Marco de Planificacion,

Presupuestacion y Evaluacion de
Resultados-Rendicion de Cuentas
de la Funcion Publica

“Turea 1.a. o > il
Crrganizacion de los TORS a los efectos de definir los alcances del
pimer texto-borrador de la Ley Marco de Planificacion, Presupuestacion
y Evaluacion de Resultados-Rendicion de Cuentas de la Funcion
Fublica para ia Republica de Honduras

“Tzrea 1.b.

Contratacion de especialistas nacionales e intemacionales.
Tarea1.c.
Ejzcucion del proceso de elaboracion de la primera propuesta con
celebracion de 3 talleres internos Intermedios para un proceso de
validacion previa con un circulo pre-determinado de actores
académicos, técnicos y politicos !
|

Tarea 1.d. i
Presentacion del texto de primer borrador de la Ley Marco de
Planificacion, Presupuestacion y Evaluacion de Resultados-Rendician
de Cuentas de la Funcion Publica para la Republica de Honduras.

" Resultado 2, Acomparado Propuesta de reforma de la Ley ICG
tecnicamente y validado por Marco de Planificacion Contraparies
szctores politicos, sociales y Presupuestacion y Evaluacion de | nacionales y
economicos, el proceso de Resultados-Rendicion de Cuentas ocales

Tarea 2.b.

Contratacion de los instruclores de los talleres y de los experios que
conduciran el proceso de consulla y validacion del borrador de Ley

Marco

|
|
|
|
Froduccion de los TORS de los 1alleres y actividades inhearenles al I \
|
|




Tarea 2.c.

Ejecucion de 3 talleres tecnicos de consulta y validacion politica
lecnica, academica y social sobre los contenidos de la Ley Marco de
Planificacion, Presupuestacion y Evaluacion de Resultados-Rendicion
de Cuentas de la Funcion Publica, con participacion de funcionanos
estalales, partidos politicos, ONG's especializadas en el ambito
nacional hondurefio. expertos y entidades académicas, sociedad civil,
grupes sindicales y representantes de los medios de comunicacion y
gestion adminisirativa de local, alimentacion y fransporte.

Tarea 2.d.

Frocesamiento y sintesis de los resultados por los los instructores de
los talleres y los expertos encargados del proceso de validacion a los
efectos de generar un documento final validado.

Tarea 2.e.

Entrega al Gobierno de Honduras del Proyecto de Ley Marco de
Planificacion, Presupuestacion y Evaluacion de Resultados-Rendicion
de Cuentas de la Funcion Publica validado -

i




Indicadores y contenidos basicos para el Proyecto de Ley Marco de
Planificacién, Presupuestacion y Evaluacion de Resultados para la
Republica de Honduras.

« INDICADORES BASICOS DEL SISTEMA DE PLANIFICACION PUBLICA

Indicador: Regulacion adecuada del 6rgano y competencias de planificacion general

Definicién:

Se define |a requlacion adecuada del drgano y competencias de planificacion
general como el conjunto de indicadores sistémicos que han probado ser efectivos en
los marcos de planificacion a corto, mediano y largo plazo, segun se verifica en los
paises de la OCDE.

El proceso de planificacion, presupuestacién y evaluacién por resultados de la
funcion publica esta fuera del ambito del Ministeric de Hacienda ¢ Finanzas, y
se situa dentro del ambita del Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica

Unidad de medida:

Valor

Nombre

Fuente

Indicadores que lo
conforman:

Indicador 1: Existencia de ley que establezca la planificacion,
que sea vinculante para los programas especificos del Estado y
para los presupuestos

Bench Marking
internacional de los
paises de la OCDE

Indicador 2: Existencia de normativa que establezca un érgano
u organos encargados de la planificacion nacional

consignados en el
Primer Informe

Indicador 3: Existencia de normativa que exija la
implementacion de politicas de planeamiento estratégico a nivel
nacional

Centroamericano de
Gobernabilidad
Juridica-Institucional

Indicador 4: Existencia de normativa que exija la implantacién
de tecnicas de evaluacion de resultados de programas

Indicador 5: Existencia de normativa que exija la suscripcion de
compromisos de resultados en |as instituciones publicas

Indicador 6: El marco normativo exige |la implantacion de las
herramientas informaticas para el manejo integrado de la
informacion sobre planificacién

Indicador 7: El marco normativo exige |a definicion de politicas y
objetivos institucionales a |as instituciones plblicas

Indicador 8: El marco normativo exige la definicion de plares de
mediano y largo plazo a nivel de cada institucién publica

Indicador: Adecuado instrumento general de Planificacién para los érganos del Estado

Definicion:

Se define el Adecuado instrumento general de Planificacién para los érganos del
Estado como &l conjunto de indicadores sistémicos que harn probado ser efectivos en la
construccion de la normativa gue rige los instrumentos de cefinicion de politicas plblicas,
segln se demueslra en los paises desarrollados.

Promulgacion de una nueva LEY MARCO de PLANIFICACION,
PRESUPUESTACION Y EVALUACION POR RESULTADOS

Un sistema de planificacion de largo plazo, con Planes nacionales de desarrolio
sectoriales con un rango de 15-20 afnos plazo.

Planes nacionales de desarrollo sectoriales aprobados por el Parlamento, con
mayoria calificada, de acuerdo a conjunto de nichos de desarrollo incluidos en la
Ley General de Planificacién.

Creacion de Consejos Cientificos de Estado, de caracter permanente, como
érganos de asesoria a los ministerios y entidades encargadas de |a ejecucion de
los Planes Nacionales de Desarrollo

Creacion de un régimen de presupuestacién pluri-anual en areas estrategicas de
Estado.

Definicion de un sistema de evaluacion por resultedos y desarrolio de compromiso
de resultados en la geslion publica, con hitos de caracter facticos que funciones
como metas de las politicas publicas.

”Unidad_de medida:

Valor




Nombre

Fuente

Indicador 1: El instrumento general de planificacian o Plan
Nacional de Desarrollo es aprobada por el Parlamento

Indicador 2: La aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo o
instrumento general de planificacion se hace con mayoria
calificada o gravosa del Parlamento

Indicadores que lo

Indicador 3: El Plan Nacional de Desarrollo o instrumento
general de planificacion tiene una extension suficiente que
saobrepasa &l ciclo electoral partidario

conforman:

Indicador 4: La Constitucion Politica o Ley General de
Presupuesto obliga a que las leyes de presupuesto de cada
afio se elaboren con base en los objetivos y lineamientos del
Plan Nacional de Desarrallo

Indicador 5: Las Comisiones Legislativas tienen dentro de
sus funciones la de examinar el cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo en el mediano y largo plazo, desde el
punto de vista técnico y presupuestario

Bench Marking
internacional de los paises
de la OCDE consignados
en el Primer informe
Centroamencano de
Gobernabilidad Juridica-
Institucional

« INDICADORES BASICOS DEL SISTEMA DE PRESUPUESTACION PUBLICA

Indicador: Reconocimiento de principios materiales del Presupuesto

Se define el Reconocimiento de principios materiales del Presupuesto como el
conjunto de indicadores sistémicos que han probado ser efactivos en las fases de
elaboracion, aprobacion, ejecucion y control de los presupuestos publicos, segun se

Indicadores que lo
conforman:

Definicion: demuestra en los paises de primer mundo
» Creacidn de una tipicidad especifica de caracter normativo que permita
introducir una proteccioén constitucional a la especialidad presupuestaria
Unidad de medida: | Valor
Nombre Fuente
Indicador 1: Reconocimienta constitucional del principio de Berich Marking

especialidad presupuestaria

internacional de los

conceplos presupuestarios en que las instituciones publicas
pueden gastar, con la indicacion de supuestos limitados y

variados dichos conceptos presupuestarios

Indicador 2: La Ley de Presupuesto establece el limite sobre los | paises de la OCDE

regulados en la Ley General de Presupuesto (u otra ley ordinana | Centroamencano
no presupuestaria) en la que a nivel administrativo pueden ser de Gobernabilidad

consignados en el
Primer (nforme

Juridica-

afectacion de ingresos a gastos (o de “caja unica’)

Indicador 3: Reconocimiento constitucional del principio de ne | [nstilucional

Indicador 4: El marco normative permite la afectacion de
INgresos a gastos solamente si se dan las siguientes
condiciones: que no se impida la ordenacion general de
privridades (v.g. un ingreso que no sea determinante en el

prevision aproximada del ingreso y que éste guarde

entre el tipo de ingrese con el gasto a financiar

financiamiento del presupuesto), que sea posible establecer una

correspondencia con el gasto previsto y que exista coherencia

Indicador 5: Reconocimiento constitucional del principio de
sigulentes
Bruto,
gasto corriente y
» limite a las potestades de enmienda por parte del

Parlamento en cuanto alteren el nivel de déficit
propuesta por el Poder Ejecutivo

equilibrio presupuestario a través de reglas concretas como las
* limite del deficit como porcentaje del Producto Interno

+ limite del déficit en cuanto a que el recurso deuda sdlo
pueda utilizarse para financiar gasto de inversion y no

propias y tipicas de esta Ley

Indicador 6: Reconccimiento constitucional del principio de que
la Ley de Presupuesto no debe ser ulilizada para la aprobacion
de normas que no tengan estrecha relacién con las finalidades

Indicador 7: Reconocimiento constitucional de la inclusidn de un




presupuesto de gastos fiscales que permita cuantificar el
sacrificio de recaudacién que implican los incentivos y beneficios
fiscales de diversa indole

Indicador 8: Reconocimiento constitucional y/o legal del principio
de anualidad presupuestaria, sin perjuicio de la prevision de
casos especiales de plurianualidad presupuestaria

Indicador 9: Reconocimiento constitucional y/o legal de los
principios de economia, eficiencia y eficacia en relacién al gasto
publico

« INDICADORES BASICOS DEL SISTEMA DE EVALUACION DE LA FUNCION PUBLICA

Indicador: Regulacion adecuada del 6rgano y competencias de planificacién general

Definicion:

Se define la un adecuado sistema de evaluacion de la funcion puablica como el
conjunte de indicadores sistémicos que han probado ser efectivos en los marcos de
transparencia del Estado y verificacion de resultados, segun se verifica en los paises de

la OCDE.

» El proceso de evaluacion por resultados de |a funcion publica esta fuera del
ambito del Ministerio de Hacienda o Finanzas, y se sitta dentro del ambito del
Sistema Nacional de Evaluacion, bajo la direccion del Ministerio de Planificacion

y Paolitica Economica

Unidad de medida:

Valor

Nombre

Fuente

Indicadares que lo
conforman:

Indicador 1: El marco juridico regula |a ejecucion
descentralizada del gasto, a nivel de las unidades
presupuestarias, en las siguientes fases basicas: Autorizacion o
aprobacion del gasto (orientada a la reserva de parte o totalidad
de un crédito presupuestario) Compromiso del gasto (orientada a
acordar un gasto a favor de un tercero, generando derechos
subjetivos) Reconocimiento y liquidacion del gasto (orientada a
cuantificar el monto del gasto y comprobar que se ha cumplido
con la contraprestacion).

Indicador 2: Ei marco juridico establece la regulacion de
competencias de control sobre. |a legalidad del gasto y |a sficacia
y la eficiencia del gasto

Indicador 3: El marco juridico exige que en cada institucicén que
conforma el sector publico (instituciones publicas) existan
unidades de control interno.

Indicador 4: El marco juridico establece que las unidades Je
control interno tengan las siguientes caracteristicas basicas
Facultades legales para que la actividad de control tenga como
resultade una manifestacion de voluntad declarativa de |a
correspondencia o no de la actividad controlada a las reglas
preestablecidas. Disponibilidad de medios tecnolégicos pzara la
modernizacion de las funciones de control interno.

Indicador 5: El marco juridico establece la existencia de un ente
de control externo con: Facultades legales para que la actvidad
de control tenga como resultado una manifestacion de voluntad
declarativa de la correspondencia o no de |la actividad controlada
a las reglas preestablecidas con ciertos efectos juridicos
Desarrollo normativo que regule la competencia, |a estructura, la
actividad, las relaciones, los procedimientos, las
responsabilidades y las sanciones derivadas de la fiscalizacion o
necesarios para esta. Facultades de control ex ante y ex posi
Disponibilidad de las herramientas informaticas para la
incorporacion del érgano de control externo al sistema integrado
de administracion financiera.

Indicador 6: El marco juridico establece la existencia de una
unidad encargada de la recopilacion, registro y procesamiento de
los datos referidos a las operaciones financieras del sector
publico (Contabilidad Nacional) Implantacion de medios
tecnologicos para la modernizacion de las funciones de

contabilidad.

Bench Marking
internacional de los
paises de la OCDE
consignados en el
Prnimer Informe
Centroamericano de
Gobernabilidad
Juridica-Institucional




8.- PRESUPUESTO - 12 MESES

DETALLE POR COMPONENTE TS
PRODUCTO No. 1
Consulta social y produccidn de texto de Ley Marco de Planificacion,
Presupuestacion y Evaluacion de Resultados-Rendicion de Cuentas de la
Funcién Puablica para la Republica de Honduras
2 talleres de consulta social (partidos politicos, grupos de sociedad civil, empresariales, 10.450
laborales, sectores académicos (US$ 5 225 x 2 talleres)
5 estudios tecnico-tematico, expertos hondurefos - TALLERES DE CONSULTA- 25000
Honduras 42.000
1 experto en derecho administrativo x 12 meses 42 000
1 experto en Planificacion, Presupuestacion y Evaluacidn x 12 meses 15000
1 experto espafiol en impuesto de valor agregado (IVA) (30 dias) x 500 diarics 1900
1 tiquete aéreo Madrid-Tegucigalpa-Madnd (coach) 4375
Viaticos, 25 dias x US$ 175 (experto espafiol) 75
Impuesto de salida de aeropuerto y tasas (1 viaje) 2250
5 hilletes agéreos San José, Tegucigalpa , US$ 450 x 5 (coach) 5250
Viaticos, 30 dias x US$ 175 (equipc ICG-San José) 375
Impuestos de salida de aeropuerto y lasas (5 viajes) 9.000
Impresion de documentos academicos, insumo técnico, publicaciones
SUB TOTAL 157.675
PRODUCTO No. 2
Validacion social del Proyecto.-- Ley Marco de Planificacion, Presupuestacion y
Evaluacion de Resultados-Rendicion de Cuentas de la Funcion Publica para la
Republica de Honduras discutida y validada por sectores politicos, sociales y
economicos, a los efectos de ser presentada para su discusion y aprobacion en
el Congreso Nacional de Honduras.
15 675
3 Talleres de validacion (Planificacion, Presupuestacion y Evaluacion), 5225 x 3 15.000
talleres 1.900
1 experto espaniol en administracion tributaria (30 dias) x 500 diarios 4375
1 tiquete agreo Madrid-Tegucigalpa-Madrid (coach) 75
Viaticos, 25 dias x US$ 175 (experto espariol) 2250
Impuesto de salida de aeropuerto y tasas (1 viaje) 5250
5 billetes aéreos San José, Tegucigalpa , US$ 450 x 5 (coach) 375
Viaticos, 30 dias x US$ 175 (equipo ICG-San José) 7.500
Impuestos de salida de aeropuerto y tasas (5 viajes) 44 000
Impresion y edicion de documentos académicos y de insumo técnico 36.000
1 experto hondureno en negociacion politica (validacion del Proyecto con partidos
politicos) x 12 meses
1 director académico de talleres de validacion x 9 meses
SUB TOTAL 132.400
COSTOS DE GESTION DEL PROYECTO
Coordinacion general del Proyecto (US$ 3. 500 x 12 meses) 48 400
1 Asistente Académico-Honduras (US$ 2.000 x 12 meses) 24 000
1 secretaria ejecutiva (USS$ 900 x 12 meses) 6 400
Local Tegucigalpa (US $1.500 x 8 meses) 12.000
Apoyo logistico (transporte interno, fotocopiadoras, computadoras, materiales de
oficina. infraestructura y mohiliario. contadores y analistas financieros) US$ 1 500 x 12 18.000
meses
SUB TOTAL 108.800
TOTAL| US$ 398.875




ANEXO |

EXPERTOS ASOCIADOS AL INSTITUTO CENTROAMERICANO DE
GOBERNABILIDAD (ICG)

Expertos internacionales para reforma administrativa asociados al ICG

Antonio Rovira Vifas, Espana

Rafael Arifio Sanchez, Espafia

Alvaro Gil Robles y Gil Delgado, Espafia
Maria Laura Gnas, Argentina

Rodolfo Saborio Valverde, Costa Rica
Jorge Agudo Gonzales, Espafia

Rafael Sanchez Arifio, Espafia

Javier Bermudez Sanchez, Espana
Jorge Botella Carretero, Espaiia

Juan Antonio Chinchilla Peinado, Espafia
Juan Carlos Fernandez de Aguirre Femandez, Espana
Alfredc Gallego Anabitarte, Espana
Francisco Velazco Caballero, Espaiia

Expertos internacionales para reforma constitucional, gobierno central y municipal
asociados al ICG

Matilde Ugura-Guerrero, Espana
Pedro Cruz Villalén, Espana

Emilio Garcia Mendez, Argentina
Manrique Jiménez Meza, Costa Rica
Irene Dellagiova, Italia

Alberto Borea Odria, Perl

Ceésar Aguado Renedo, Espaia
Maria Angeles Ahumada Ruiz, Espafia
Manuel Aragon Reyes, Espana
Antonio Cidocha Martin. Espania
Pedro Cruz Villalon, Espafia

Isabel Giménez Sanchez, Esparia
Antonio Lopez Castillo, Espafia

José Luis Lopez Gonzales, Espana

Expertos internacionales para reforma tributaria y reforma financiera e inversion social
asociados al ICG

Gabriel Casado Ollero, Espana

Adrian Torrealba Navas, Costa Rica
Pedro Manuel Herrera Molina, Espana
Juan Manuel Alvarez Echague, Argentina
Horacio Corti, Argentina

Carlos Palac Taboada, Espaiia

Juan Manuel Villasuso, Costa Rica
Carlos Sojo, Costa Rica

Cesar Garcia Novoa, Espana

José Maria Greamuno Linares, Costa Rica
Juan Carlos Gémez Sabaini, Argentina



ANEXO Hl

DESGLOSE METODOLOGICO Y APLICACION DE LOS INDICADORES

+« Indicadores

Las metas especificas nacen de un estudio pormenorizado de la institucionalidad y el marco
juridico de planificacién. presupuestacion y evaluacion de la funcion publica en Costa Rica
Para ello, se utilizé un marco de indicadores basado en las mejores practicas internacionales,
como base para el estudio de reforma del Estado que han dado resultados eficientes en el
proceso de desarrollo verificado a mediano y largo plazo en los paises de la OCDE.

A continuacidn, se expone el marco de indicadores que permitié la definicién de las debilidades
juridicas e institucionales que permiten validar las metas a futuro propuestas

Para la evaluacién de la construccién normativa y la eficacia en la aplicacion de la misma,
conviene emplear la siguiente metodologia para la aplicacién y estudio de los indicadores

propuestos:

Metodologia e Interpretacion de los Indicadores

Metodologia:

Ponderacion de los indicadores y variables.
1. Calculo de los valores promedio.

: Para cada indicador se tienen varias variables y, consecuentemente, el valor que
representara la variable se obtendra tomando todos los indicadores que le
corresponden y calculando un “promedio para la variable". Este promedio es un
‘promedio ponderado”, es decir uno en que cada indicador recibird la
ponderacién que le corresponde.

2. Férmulas para el calculo de los promedios.

De acuerdo a lo anterior, las formulas para el calculo de los valores promedios
seran las siguientes.

2. 1. Indicadores
|

IND, - * (Existencia normativa + Tipicidad Estandar + Exigibilidad y Eficacia) *
VAL(V)

2.2. Indicadores

|VAL(l) = £ IND; * W, donde |la sumatoria va de 1 a n. (Note que £ W;=1).

NOTA: Si todos los indicadores tienen el mismo peso, el promedio se
obtiene usando un promedio simple, es decir ,mediante la expresion
VAL(l) = L IND,,,

Interpretacion:

1. Calculo de los valores promedio.




Los valores de las variables deben promediarse, inicialimente, para producir los
valores de los indicadores. Atendiendo a diversos criterios filosdficos, normativos,
tedricos y empiricos, se ha considerado que algunos indicadores y variables
deben tener mayor importancia o peso que otros en el calculo de los valores, y
han asignado consecuentemente ponderaciones a cada uno de los indicadores y
variables. Buscando evitar la confusion entre valores y ponderaciones, estas
ultimas se han expresado en fracciones de la unidad Ademas, como siempre
suman 1,0 para cada variable o dimension, facilitaran el calculo de los promedios

2. Formulas para el calculo de los promedios.

2. 1. Indicadores

Los indicadores cuentan con tres areas ponderables, segun la calidad de su
construccion normativa y desempenio

a) Existencia normativa: corresponde a un 25% del valor del indicador y
representa la existencia de las disposiciones a nivel legal o constitucional

b) Tipicidad estandar: corresponde a un 25% del valor del indicador y representa
los mecanismos legales que permiten el ejercicio efectivo del derecho segun los
estandares internacionales o bench marking.

c¢) Exigibilidad y eficacia sistémica: corresponde a un 50% del valor del indicador
y relaciona elementos conexos del sistema legal que permiten la adecuada
realizacion de la variable y su eficacia en la practica histérica

2.2. Ejemplo de Calculo del Promedio Ponderado para una variables
Supongamos que se tiene una variable X al cual corresponden n = 4 indicadores

Sea IND, el valor del indicador V y W, la ponderacién que le corresponde

INDICADOR | PONDERACION | PUNTAJE Ponceracion | Puntaje
o asignado
1 w1 JINDP ]020 |0
2 W2 IND2 0.50 (50 =
3 W3 IND3 015|100
|4 w4 _[IND4 015 0 |

1.00

Utilizando la formula ya presentada:
PROM(I) = £ IND; * W, - VAR1*"W1 + VAR2*W2+ VAR3"W3 + VAR4"W4

=0*0,20+50* 0,50+ 100 *0,15+ 0 *0,15
=0+25+15+0=40

De acuerdo con el céalculo anterior, el indicadoer | tendra un valor/puntaje
de 40.




